NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
Hadtudomanyi Doktori Iskola

Tézisfiizet

Héregi Erika

A Magyar Honvédség hadkotelessel torténo személyi kiegészitése a vonatkozo

jogszabalyok tiikrében 2004. januar 01-t61 2023. januar 01-ig

cimii Doktori (PhD) értekezéséhez

Témavezeto:

Dr. habil. Lakatos Laszl6 ny. okl. mk. vezérdrnagy, PhD.

Budapest, 2025



Tartalomjegyzék

A tudomanyos probléma megfogalmazasa...................cooviiiiiiiiiiiiiii 3
HIPOTEZISEK. ...... oo 4
A KUutatas CEIKIHZES I ..........oooeeii e 5
Kutatasi MOASZErek ...........oooo i e 6
Az elvégzett vizsgalat tomor leirasa fejezetenként................c.ooooiiiiiiiiiiiiii i, 7
VEGSO OSSZEGZES ...ttt 8
Uj tudomany0s eredmMENYeK. .............ocviueieeeieeieeeeeeeseeeeeese et e et et eseesteeeesesseeseesesseesessens 14
AJANIASOK ... e 15
A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatésaga.......................ccoooiii, 16
Javaslatok tovabbi Kutatasi irdnyokra ...............ccccoeeiiiiiiii 16
A szerz6 témaval kapcsolatban megjelent publikacioi.................cc.ooooiii 17



A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A Magyar Honvédség vonatkozasaban a 2005 el6tti iddszakban a folyamatos
hadkételezettség fennallasa biztositotta a hadkoteles dlloméany katonai kiképzésével, illetve a mar
sorkatonai szolgalatot toltott tartalékos allomany hadi beosztasra tervezésével az elso feltdltést €s
a veszteségpotlast. Ez az allapot viszont a hadkdtelezettség békeiddszakra vonatkozd
megsziintetésével 2005-ben véget ért, és a honvédelmi szervezetek kiilonleges jogrendi személyi
kiegészitésére és az azzal kapcsolatos elOkészitési, tervezesi feladatokra vonatkozo jogszabalyi
hattér modositasra keriilt. A hadkdtelezettség békeiddszaki megsziintetésével hatalyukat
vesztették a vonatkozd jogszabalyok, és Ujak léptek érvénybe, amelyeknek le kellett fednie az
el6z6 idOszaki szabalyozas teljes spektrumat. Az addigi szabalyozashoz képest, amelyben a
feladatok folyamatosan végrehajthatéak voltak, az Alkotmanyban meghatarozottak alapjan,
amennyiben sziikség volt r4, az ott meghatarozott iddszakokra vonatkozoan eltéré szabalyozast
kellett kialakitani. Ezzel parhuzamosan a folyamatos hadkdtelezettség megsziinése ota a
honvédelmi kotelezettségek teljesitésének lehetdségei, ezen beliil a hadkotelesekkel torténd
kiilonleges jogrendi személyi kiegészités végrehajtasahoz sziikséges, nyilvantarthaté adatok
kezelése, a kiegészitéssel kapcsolatos ligyintézés lehetdségei és kovetelményei, valamint a
feladatokat végrehajto katonai igazgatasi szervek jelentdsen megvaltoztak.

A tudoményos probléma abban all, hogy a hadkotelessel torténd személyi kiegészités
jogszabalyi hattere 2004 utan két kiilonb6zd iddszakot kell, hogy lefedjen. A békeiddszaki
elokészités, és a hadkotelezettség alatti végrehajtas teljeskorti, valos végrehajtasara eddig még
nem Kkeriilt sor, és a felmeriild esetleges hidnyossagok, illetve anomalidk problémakat
okozhatnak a honvédelmi szervezetek hadkotelessel torténd személyi kiegészitésének
meghatéarozott id6 alatt torténd optimalis végrehajtasa soran.

A vélasztott téma aktualitdsat a jogszabalyi hattér folyamatos 4atalakitasanak ténye adta, a
legutobbi esetben a végrehajtast alapjaiban meghataroz6 jogszabéalyok, a honvédelemrdl és a
Magyar Honvédségrél sz610, valamint a honvédelmi adatkezelésekrdl szo16 térvények 2022-ben
jelentésen moédosultak. Ezzel egyidoben a Magyar Honvédség modernizaciojabol kovetkezd
valtozasok és azok lekovetése is meghatarozo kell, hogy legyen a személyi kiegészités teriiletén,
hiszen az 0 eszkozok, gépjarmiivek és fegyverzet megjelenése alapjaiban valtoztatja meg a

kezelésében, hasznalataban érintett beosztasokkal szemben tamasztott elvarasokat.



A kutatds sziikségessége azzal is indokolhaté, hogy a kiilonleges jogrendi
hadkiegészitésnek folyamatosan a sziikséges mértékben eldkészitettnek és végrehajthatonak kell
lennie, hiszen enélkiill a katonai szervezetek nem lennének képesek a kiilonleges jogrendi
feladataik végrehajtasara. A fent emlitettek alapjan sziikségesnek tartom a rendszer elméleti, a

vonatkoz6 jogszabalyokon alapuld elemzését.

Hipotézisek

1. Feltételezem, hogy a folyamatos hadkotelezettség alatt mikodd rendszer nem
adaptalhatd/integralhatdé egy olyan rendszerbe, amely mikodését alapvetden a

hadkotelezettség fennallasatol eltérd idészakaban, az abbol adodo valtozasokkal végzi.

2. Feltételezem, hogy a jogalkotd a katonai igazgatas rendszerére vonatkozdan az optimalis
miikodés biztositasahoz sziikséges felépités kialakitasara €s megtartasara torekedett az

altalam vizsgalt idészakban.

3. Feltételezem, hogy a hadkotelessel torténd személyi kiegészités feladatainak jogszabéalyban
torténd meghatarozasa a folyamatos hadkdtelezettség megsziintetését kdvetden nem
biztositotta folyamatosan a tervezést, az elokészitést és a végrehajtast oly modon, hogy az
érintett szervezetek héaboris feladatainak ellatdsa érdekében a katonai beosztidsok és
munkakorok feltoltése a megfeleld képességekkel ¢és gyakorlattal rendelkezd

hadkoételesekkel a lehetd legrovidebb 1d6 alatt kertiljon végrehajtasra.

4. Feltételezem, hogy a jogalkoto a jogszabalyok modositasa soran a folyamatos
hadkotelezettség megsziintetését kovetden nem biztositotta folyamatosan a hadkotelessel
torténd személyi kiegészités feladataihoz sziikséges minden adat kezelését és azok

frissitésének lehetdségét.

A kutatasi témaban elsOként tartam fel az egyes konkrét rendelkezések hianyossagait és
ellentmondasait a hadkoételessel torténd személyi kiegészitéssel kapcsolatos katonai igazgatési
feladaok végrehajtasahoz sziikséges adatkezelés vonatkozasaban, amely alapjan megallapitottam,
hogy a vizsgalt id0szakban hatidlyos jogszabalyok nem a megfeleld szinten és mértékben
hataroztak meg a a tervezéshez ¢€s a tényleges végrehajtashoz sziikséges adatkezelést, illetve nem

biztositottak teljes mértékben az adatok rendelkezésre allasat.



A kutatas célkitiizései

A doktori értekezés kidolgozasa soran a tudomdnyos kutatasi iddszakban hatalyos

jogszabalyokban meghatarozottak alapjan

1. Megvizsgidlom a hadkotelezettség folyamatos fennallasanak idején mikodoképes katonai
igazgatasi rendszert a hadkotelesekkel kapcsolatos, a személyi kiegészitésre vonatkozo

feladatok és a kezelt adatok vonatkozasaban.

2. Elemzem az &ltalam meghatdrozott id6szakok katonai igazgatasi rendszerének szervezeti
felépitését és viszonyitom az altalam idedlisnak tartott felépitéshez, illetve elemzem az utolso
id6szak szervezeti felépitésébdl adodo, illetve a Magyar Honvédség hadrendi atalakitisaibol

kovetkeztetheté modositasi lehetdségeket, azok feltételezett kovetkezményeit.

3. Elemzem a vizsgalt idészakokban nyilvantartott adatokat, kezelhetdségiiket és azok frissitési
lehetdségeit, viszonyitva az eldzd, illetve a hadkoételezettség folyamatos fennéllasanak
id6szakahoz, figyelembe véve a kozigazgatés fejlesztésébdl adodo lehetdségek kihasznalasat.
Megvizsgalom a kezelhetd adatok tartalmara és naprakészségére vonatkoz6 valtozasok hatasat

hadkotelessel torténd személyi kiegészités feladatainak végrehajtasat illetden.

4. Megvizsgdlom a hadkotelessel torténd személyi kiegészités eldkészitési, tervezési ¢és
végrehajtasi feladatait, viszonyitva azokat az eldz0, illetve a hadkotelezettség folyamatos
fennallasanak 1doszakahoz. Kiemelt figyelmet forditok ezen feladatok - 4altalam
elfogadhatonak tartott — szabalyozasi eszk6zok altal eldirt hataridére torténd végrehajtisara,

az Alkotmanyban, majd az Alaptdrvényben meghatarozott idészakokra vonatkozoan.

Kutatasomban a 2004. januar 01-1 allapot, illetve a 2005. januar 01. és 2023. januar O1.
kozotti iddszak jogi hatterét, szabalyozottsagat vizsgalom a katonai igazgatas egyik meghatarozo
feladatrendszerére, a katonai szervezetek hadkdtelessel torténd kiilonleges jogrendi
kiegészitésének elokészitésére és végrehajtasara vonatkozoan. Elemzem a katonai (hadkoteles)
nyilvantartdsban kezelhetd adatkordket, azon beliil a vonatkozo6 szabalyozdkban a meghatarozott
adatok frissitésének lehetdségeit. A katonai nyilvantartdsban kezelhetd adatokat Gsszevetem a
jogszabalyokban jogi személyeknek eldirt adatszolgaltatdsokkal, valamint a hadkételesnek a

sajat adatait érintd kotelezettségeivel. Megvizsgdlom, hogy a jogszabdlyban nyilvantarthato



adatként meghatarozott adatokon, adatkorokon kiviil a katonai igazgatasi szerveknek milyen
adatokra volt sziikséglik a nyilvantartdsban a személyi kiegészitéssel kapcsolatos feladataik
végrehajtasahoz. Attekintem a hadkiegészité parancsnoksagok és a kozponti katonai igazgatési
adatkezeld (nyilvantarto) szerv feladatait békeidészakban és a kiilonleges jogrendek idészakaban
¢s azok végrehajthatosagat. Megvizsgdlom a katonai igazgatds rendszerének atalakitasi
lehetdségeit, ennek soran az elemzéseim alapjan kidolgozott javaslatokat Osszekapcsolom a

végrehajtas rendszerszintli vizsgalataval.

Kutatasi modszerek

A doktori értekezés kidolgozasa, az annak Osszedllitdsa sordn elvégzett kutatasaim
eredményei alapjan elsOsorban kvalitativ 0sszehasonlitdé kutatast hajtottam végre. Az altalam
felvetett kutatasi kérdések megvalaszoldsa, az értekezésben megfogalmazott hipotézisek
igazolasa vagy elvetése, valamint a célkitlizések elérésének megvalositasa érdekében tobboldalu,
azaz kevert kutatdsi modszert alkalmaztam. Ennek sordn egyrészt a felhasznalt szakirodalmi és
szabalyozasi  alapokmanyok felhasznaldsa alapjan  feltart  Osszefliggések  relevans
megallapitasainak felhasznélasaval torténd kutatdsi stratégia, masrészt a leir-elemz6 eljarasrend
modszerével dolgoztam ki az értekezésemet.

A katonai igazgatast, a katonai nyilvantartast érinté témakor természetébdl adodoan a {6
kutatasi modszerem a jogforras- és egyeb relevans dokumentumelemzés, tovabba az azokban
foglaltak 0Osszefiiggéseinek feltarasa volt. Az értekezés tartalmi Osszeallitisa soran elemzo-
értelmezd-javaslattevd kutatds modszerével haladtam, vagyis az altalam elvégzett munka egyes
részkutatasi szakaszainak eredményei alapvetden befolyasoltdk a kovetkezd kutatasi szakasz
célkitlizéseit, ezaltal az értekezés soran végzett kutatdsaim eredményei kihatottak az abban
alkalmazott modszerekre is. Ennek sordan mindvégig torekedtem a kohézid6 megtartasara a
kutatdsok ¢és az elemzések végrehajtdsakor, és az egyes részfejezetek Osszedllitdsa soran
elvégzett feltdrd-elemzd munkafolyamatok meghatarozasanal, a kutatds lefolytatdsandl és az

értekezés Osszeallitasakor is.



Az elvégzett vizsgalat tomor leirasa fejezetenként

Az értekezés 6 egymasra épiilé nagyobb részbdl (Bevezetésbdl, négy fejezetbdl ¢és
Befejezésbol) all. Az egyes fejezetek egymadsra épiilnek, viszont 0Onalld részteriileteket,
egymashoz kovetkezd, vagy kapcsolatban allo megallapitasokat €s elemzéseket mutatnak be.

Az |. fejezet vizsgalatanak targya a hadkotelezettség folyamatos fennallasa alatti idészak. A
katonai szervezetek hadkdtelesekkel torténd békeiddszaki személyi kiegészitésére és annak
kiilonleges jogrendi tervezésére vonatkozd szabalyozasi kornyezete tobb évtizeden 4t
bizonyitotta mukodoképességét. Meghatarozom a hadkotelezettséggel Osszefliggd, arra
vonatkoz6 jogszabalyokat, vizsgdlom a kutatasi témakorrel Osszefliggd legfontosabb hasznalt
fogalmakat, azok tartalmat, illetve a hadkotelezettséget magat. Elemzem az adott szakteriilet
szervezeti felépitését, amelyhez az adott feladatrendszer delegalasra keriilt. Megvizsgalom a
hadkdtelesekre vonatkozd, a személyi kiegészités eldkészitésével és tervezésével kapcsolatos
kezelt adatokat, azok frissitési lehetdségeit €s a jogszabalyban meghatarozott feladatrendszert,
valamint a meghagyas katonai igazgatast érintd feladatait. A kutatasi témakorrel 0sszefiiggd
vizsgalatot a jogszabalyok 2004. januar O1-i allapota alapjan végeztem, mivel ezt kdvetéen a
hadkotelezettség békeiddszaki megsziintetésének eldkészitésével kapcsolatosan, de annak
végrehajtasa eldtt a vonatkozo jogszabalyok kisebb mértékben mar modositasra kertiltek.

A 1. fejezet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szold 2004. évi CV. toérvény (a
tovabbiakban: 2004. Hvt.) hatilya ala tartozd iddszak elemzését tartalmazza. A vonatkozo
hatalyos jogszabalyok meghatdrozasat kdvetden vizsgalom a kutatdsi témakorrel dsszefliggden
alkalmazott kapcsolodd fogalmakat, azok valtozédsat az el6zd iddszakhoz képest. Az elézd
fejezethez hasonldan vizsgalom a katonai igazgatasi rendszer szervezeti felépitését, az abban
bekovetkezett valtozasokat, azok kivaltdo okait és eredményeit. Elemzem a hadkoételezettség
fennallasa alatt, illetve az att6l eltérd idOszakra vonatkozdan a hadkdteles nyilvantartasban
kezelhetd adatokat, azok frissitési lehetdségeit, illetve a katonai igazgatasi rendszer altal
végrehajthatd feladatokat, feltdrva a kiilonbségeket és az azonossagokat. Megvizsgalom a
meghagyasra vonatkozd szabalyozokat, a kezelhetd adatokat és az Tlgyintézést. A fent
emlitettekre vonatkozoan vizsgalom az adott iddszak kezdeti és végdatuma kozott bekdvetkezett
valtozéasokat, azok kdvetkezményeit.

A 11l. fejezet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges

jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz6l6 2011. évi CXIIIL. térvény (a tovabbiakban: 2011.



Hvt.) hatalya alatti idészakot (2012. 01. 01. — 2022. 10. 31.) vizsgalja az el6z0 fejezetben
meghatarozott feladatokra és adatokra vonatkozoan, ugyanabban a felépitésben. Kiilonbségként
jelenik meg az adatkezeléseket meghatarozo, az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésérol,
az azokkal kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrol, a hadkdteles nyilvantartds vezetése, a
gazdasagi €és anyagi szolgaltatasok biztositdsa érdekében teljesitendd adatszolgéltatasokrol és a
honvédelmi agazatban hasznalt igazolvanyokkal kapcsolatos adatkezelésrdl szolo 2011. évi
CLXXVIL torvény (a tovabbiakban: 2011. Haktv.) és a honvédségi adatkezelésrdl, az egyes
honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcesolatos katonai igazgatasi feladatokrol szolo 2013.
évi XCVIL. térvény (a tovabbiakban: 2013. Haktv.) dsszevetése, azok valtozasainak elemzése. A
fejezet kidolgozasa soran az elemzéseim ¢€s kutatasi eredményeim alapjan az el6zd és az elsd
fejezet tartalmaval is Osszevetésre keriilt, igy logikai kapcsolatban van az el6z6é kutatasi
részteriiletek megallapitasaival.

A V. fejezet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szold 2021. évi CXL. térvény
hatalyba 1épésétdl kezdddd iddszakot vizsgdlja 2023. januar 01-ig a mar meghatarozott adatok,
feladatok és a katonai igazgatasi rendszer felépitése, annak valtozasa tekintetében. Ezen idészak
szintén nemcsak az el6z6, hanem a hadkotelezettség fennallasanak idészakaval s
Osszehasonlitasra kertil, igy biztositva a valtozasok (jogszabalyi szabalyozasi, illetve szervezeti
¢és miikodési) két szempontbdl torténd vizsgalatat.

Ugyanezen fejezet tartalmazza a katonai igazgatas rendszere szervezeti felépitésének
lehetséges valtozatait, elemzi azok hatasat a feladatrendszer végrehajtdsara. Az el6z6
fejezetekben megvizsgalt iddszakok kovetkeztetései alapjan javaslatot teszek a XXI: szazadi,
megvaltozott kovetelmények ¢és elvardsok ¢és veszélyek figyelembe vételével a katonai
szervezeteknek a jogszabalyok alapjdn meghatarozott iddszakban, a lehetd leggyorsabban
végrehajthato €s a szakmai igényeknek megfeleld hadkoteles allomannyal torténd kiegészitésére.

Az értekezés befejezésében az egyes vizsgalt iddszakokra vonatkoz6 elemzések és
Osszehasonlitdsok eredményeibdl egy végkovetkeztetést vonok le, illetve bemutatom a kutatdsom

Uj, tudomanyos eredményeit.

Végso Osszegzés

Kutatdsaim eredményei megallapitottam, hogy elsdként ezen értekezés vizsgalja és

hasonlitja 6ssze a 2004. januar 01. — 2023. januar 01. k6zotti idészakra vonatkozoan a katonai



szervezetek hadkotelessel torténd személyi kiegészitésének békeiddszakban fennalld jogi
hatterét, azok hidnyossagait, anomaliait. Megallapitottam, hogy a vonatkozd szabalyozok
tartalma a feladatok végrehajtasa érdekében kezelhetd adatok, illetve az eljarasrend tekintetében
a hadkotelezettség folyamatos fenndllasdnak megsziintetését kovetden az 1993. Hvt.-ben és
annak végrehajtasi rendeletében meghatarozottakhoz képest jelentdsen lecsokkent. Az ezt kovetd
id6szakban viszont megkezdddott a hadkotelezettség alé tartozo személyek békeiddszaki, katonai
szolgalat eldzetes tervezésére vonatkozd adatkezelés és eljarasrend kialakitasa. Ez a folyamat az
optimalis szabalyrendszer kialakitasanak érdekében az értekezés lezarasakor még nem fejezddott
be.

Jogszabalyok

A folyamatos hadkoételezettség megsziintetését koveté idészakban hatalyban maradtak
olyan miniszteri rendeletek, amelyek mar egy hatdlyon kiviil helyezett Hvt.-n alapultak, ezaltal
nem voltak teljeskoriien érvényesnek és alkalmazhatonak tekinthet6k, mivel tartalmukban nem
voltak Gsszhangban — azaz ellentmondtak — az adott idészakokban hatalyos torvényeknek, igy a
meghatarozott eljarasrendek nem teljeskoriien voltak végrehajthatok.

A jogszabalyok nem minden esetben kovették le a katonai igazgatds rendszerében
bekovetkezett szervezeti valtozasokat. A szervezeti atalakitasok modositottdk a katonai
igazgatasi szervek illtékességét és hataskorét, ezaltal a jogszabalyokban meghatarozott feladatok
nem minden esetben voltak teljeskoriien végrehajthatok.

A 2004. Hvt. hatdlyba 1épését kovetd iddszakra vonatkozdan megallapitottam, hogy a
kutatds lezarasdnak idOpontjaig minden vizsgalt iddszakban eléfordult, hogy a honvédelmi
agazati torvény €s a végrehajtasara vonatkoz6 Korm. rendelet, illetve miniszteri rendeletek nem
egy idoben Iéptek hatidlyba. Ebbdl kovetkezdéen a végrehajtdsra vonatkozo részletszabalyok
hidnyaban a torvényben meghatarozott feladatok az adott idészakban nem voltak végrehajthatok,
amennyiben olyan, nem a honvédelmi minisztérium alarendeltségébe tartoz6 szerveket, illetve
civil személyeket is érintett, akiknek kozjogi szervezetszabdlyozd eszkozben nem lehetett

feladatot meghatarozni.

Fogalmak
A vizsgélt iddszakban a jogszabdlyokban hasznalt fogalmak nem minden esetben kertiltek

meghatarozasra, illetve a definidlt fogalmak nem minden esetben voltak pontosak és



egyértelmiiek. A teriileti katonai igazgatasi szerveknek a kiilonb6z6 jogszabalyokban szerepld
eltéré megnevezése akadalyozta a feladatok teljeskorti végrehajtasat €s az adatok kezelését.
Sziikséges megemliteni, hogy tobb esetben eléfordult, hogy a szabalyozok altal hasznalt
fogalom nem keriilt meghatarozasral, illetve nem konzekvensen keriilt hasznalatra?.
A fogalmakra vonatkozéan megallapitottam, hogy azok definidlasa ¢és alkalmazdsa nem
minden esetben volt megfeleld, amely nagymértékben befolyasolhatta a feladatok végrehajtasat

¢és a vonatkozo6 adatkezelést.

Katonai igazgatas szervezeti felépitése
A katonai igazgatasi feladatrendszerét tamogato szervezeti felépités a vizsgalt idészakban

folyamatosan valtozott, tobb esetben ellentmondva az 4ltalanos szervezéstan elveinek.

Adatkezelés

A folyamatos hadkotelezettség megsziintetésével a hadkoteles nyilvantartasban kezelhetd,
illetve békeiddszakban frissithetd, pontosithatd adatok kore jelentdsen lecsokkent. A 2011.
Haktv. hatdlyba 1épését kdvetden viszont a vizsgalt idészak végéig a kezelhetd és folyamatosan
pontosithaté adatok kore tobb alkalommal is bdvitésre keriilt, amellyel a jogalkotd jelentds
mértékben segitette a feladatok békeiddszaki tervezését és végrehajtasat.

A hadkoteles (katonai) nyilvantartds vonatkozdsdban nem minden esetben keriilt
meghatdrozasra minden adatkezeld részére az adatkezelés célja. A jogszabalyokban
meghatarozott feladatok nem teljes mértékben voltak 6sszhangban az adatszolgaltatok agazati
torvényeiben, illetve az adatkezelésre vonatkozo jogszabalyokban meghatarozottakkal. Az
adatkezelések meghatdrozasa soran tobb esetben nem keriilt meghatarozasra, hogy az adott
adatkezeld a nyilvantartasnak pontosan mely adatait kezelheti.

A vizsgalt nyilvantartasok tekintetében az értekezés lezarasaig nem keriiltek definidlasra a
nyilvantartdsok ellendrzésére, az adatok karbantartdsara vonatkozo, illetve a jogosultsagokkal
kiosztasaval és nyilvantartasaval, valamint a fejlesztéssel kapcsolatos hataskorok.

A Kkatonai igazgatasi szervek szamara meghatarozott feladatok nem minden esetben voltak
Osszhangban a szdmukra jogszabdlyban meghatarozott hataskorrel, illetve a szamukra
meghatarozott adatkezelés céljaval. A hadkoételes nyilvantartasban kezelhetd adatok nem teljes

mértékben fedték le a az iigyintézéshez sziikséges, az adatszolgéltatdsokban szerepld, illetve a

! hadkételes kor, kiiras, stb.
2 pl. meghagyasi jegyzék — meghagyasi névjegyzék — adatszolgaltatas.



hadkoételes jarulékos kotelezettségei alapjan szolgaltatott adatokat, valamint az adatokat
tartalmazo dokumentumok tartalmat.

A meghagyassal kapcsolatos nyilvantartdsokban kezelhetd adatok és az adatkezelésre,
illetve az adatszolgaltatasra vonatkozé fogalmak nem minden esetben egyeztek meg az
adatkezelés szabalyait tartalmazd torvényekben ¢és a  végrehajtdsukra  vonatkozd

kormanyrendeletben.

Adatszolgaltatdasok

A vizsgalt idészakban jelendsen csokkent, de nem redukalodott nullara azon
adatszolgaltatdsok szdma, amelyek vonatkozdsdban nem keriiltek pontosan meghatarozasra az
atadasra keriild adattipusok, csak maga az adatkdr, amelyre az adatszolgaltatds vonatkozott,
amely a teljesités soran nem megfeleld adattartalmat eredményezhetett. Tobb esetben az
adatszolgaltatasra kotelezett szerv adott nyilvantartas vezetére vonatozo6 agazati torvényében és a
Haktv.-ben az adatszolgaltatasra vonatkozo adattartalom nem egyezett.

A hadkételes nyilvantartas, illetve a meghagyassal kapcsolatos nyilvantartartasok felé
jogszabalyban meghatarozott adatszolgaltatdst megkiildé jogi személyek nem minden esetben
voltak teljeskoriien beazonosithatok, ez alapjan a megkeresésre torténd adatszolgaltatas kérése
nem volt teljeskorlien végrehajthat6. A Haktv-kben meghatarozott automatikus adatszolgaltatast,
mint adatszolgaltatasi format az altalanos hatdsagi ligyintézésre vonatkozd torvény, valamint
némely adatszolgéltatasra kotelezett hatosdg agazati torvénye, mint Ilehetdséget, nem
tartalmazzak, ezaltal annak végrehajtasanak lehetdsége és modja a hatdsagi nyilvantartasokbol
torténd adatszolgaltatasok esetén megkérddjelezhetd.

A 2022. Haktv.-ben a hadkoteles nyilvantartasbol torténd adattovabbitas lehetGsége
jelentds mértékben korlatozasra keriilt amely megnehezithette az adott hadkoételes

munkaviszonyanak megallapitasat.

Elsodleges azonosito

A hadkoteles nyilvantartdsban elsddleges azonositoként a személyazonositd keriilt
hasznalatra, viszont a személyazonositdo mellett a TAJ szdmmal is be lehetett volna azonositani a
személyeket az adatszolgaltatasok tilnyomo részében, illetve az egészségiigyi vizsgalatok soran,

viszont ez az adat ezen célokbol nem volt tovabbithato.



Hatosagi tigyintézés

A katonai igazgatasi szervek feladataik végrehajtasa soran hatdsagi jogkort gyakoroltak,
viszont ez ténylegesen csak a 2011. Haktv.-ben keriilt kijelentésre. A nyilvantartasok vezetésére
vonatkozoan a mdas minisztériumok szakmai irdnyitasa ald tartozo hatdsagi nyilvantartdsok
tobbségével ellentétben az agazati jogszabalyok a folyamatos hadkotelezettség megsziintetését
kovetden a katonai igazgatasi nyilvantartasok tekintetében nem hataroztak meg teljeskoriien az
eljarasok végrehajtasdhoz sziikséges feltételeket és kovetelményeket.
Ugyintézés modja

A hatdsagi ligyintézés a kétezres évek elejéig alapvetden papiron tortént, majd ezt kovetden
egyre jobban teret kapott az elektronikus iigyintézés, illetve jelenleg mar nagyrészt a hatdosdgok
¢s szervek szervezetek kozotti kapcsolattartdsban kotelezové valt. Az értekezés lezarasakor
hatalyos jogszabalyok alapvetden a békeiddszaki miikodést hataroztdk meg, nem tértek ki az
elektronikus {ligyintézéshez sziikséges szolgaltatisok sziinetelésének helyzetére, ezzel tobb

esetben kizarva a nem ezen a mdodon torténd végrehajtast.

Feladatok

Az 1993. Hvt. a 178/1993. Korm. rendelettel egységes szerkezetben részletesen
meghatarozta a feladatok végrehajtasat. A hadkotelezettség folyamatos fennallasanak
megsziintetését kovetden a jogszabalyok nem hataroztak meg minden, a személyi kiegészitéshez
sziikséges feladatot, ezaltal az ligyintézés soran felmeriild joghézagok nem minden esetben
biztositottak a feladatok teljeskori végrehajtasat, illetve indokolt esetben sem biztositottak a
katonai szolgalat aloli mentesités lehetdségét. A vizsgalt idOszak alatt ezen teriiletek
folyamatosan csokkentek, viszont nem keriiltek teljes mértékben szabalyozasra.

A hadkotelesek békeiddszakban torténd tervezése az 1993. Hvt.-ben meghatarozottak
alapjan teljeskoriien biztositotta a katonai szervezetek feltoltését, illetve a veszteségpotlast 1s. A
folyamatos hadkotelezettség megsziintetését kovetden a békeiddszaki tervezési feladatok nem
kertiltek meghatarozasra, majd els6ként az Onkéntes alapon mar katonai szolgalatot teljesitett,
adott paramétereknek megfeleld allomany vonatkozasdban, majd a vizsgalt idészak végére mar a

kiképzetlen hadkotelesek vonatkozasaban ismét szerepeltek a jogszabalyokban.



Nyilvantartasok és feladatok kapcsolata

A meghagyassal kapcsolatos nyilvantartdsok céljanak megfogalmazasa a Kkutatas
lezarasakora (a behivas és a meghagyasba helyezés tervezése és végrehajtasa) nem volt
pontosnak tekinthetd. A meghagyasba helyezés tervezése nem lehetett cél, mivel azt a kapott
adatszolgaltatasok alapjan a hadkoteles nyilvantartasban kell végrehajtani. A behivas tervezése
¢s végrehajtasa, illetve a meghagyasba helyezés végrehajtasa szempontjabodl viszont a vizsgalt
id6szak alatt a jogszabalyok nem adtak lehetdséget a meghagyassal kapcsolatos nyilvantartasok
¢s a hadkételes nyilvantartas kozotti adatatadasra (adatszolgaltatdsokra). A 2021. Hvt. alapjaiban
valtoztatta meg a meghagyas szerepét, mar nem kizar6 okot jelentett, hanem a behivas tervezése
soran a szolgalatteljesités helyének meghataroz6 paramétere volt.

A gazdasagi-anyagi szolgaltatasra kotelezett szervezetek, szervek és egyéni vallalkozok
szintén honvédelmi feladatot lattak el, viszont jogszabaly alapjan nem keriiltek automatikusan
meghagyasba, amely a vizsgalt idészak alatt veszélyeztette a honvédelmi feladataik folyamatos

végrehajtasat.

Végrehajthatosag

A folyamatos hadkdtelezettség alatt a jogi szabalyozasnak és az ez alapjan végrehajtott
békeiddszaki tervezésnek koszonhetden a katonai szervezetek hadkoételessel torténd személyi
kiegészitése par napon beliil végrehajtasra kertilhetett. Ezt kovetéen viszont a jogi hattér
valtozasabol addédoan ez sokkal hosszabb 1d6t igényelt, illetve a békeiddszaki tervezés az elsd
id6szakban nem keriilt meghatarozasra és szabalyozésra, viszont a vizsgalt 1d0szak végére mar
majdnem a teljes hadkdoteles dllomanyra vonatkozoan végrehajthato volt.

A 2004. 01. 01. — 2023. 01. O1. kozotti iddszak vizsgalata alapjan megallapithato, hogy a
hadkoételezettség békeidOszakra vonatkozo felfliggesztése 1) helyzetet teremtett, melynek
szabalyozasat alapvetden a korabbi, meglevd jogszabalyi kornyezet részletes, sziikségszerii
atalakitasaval kezelték, az akkor meglevé szabalyozast alapul véve kertilt kialakitsra.

A vonatkoz6 jogi szabalyozas a nemzetkozi biztonsagi kornyezetnek és Magyarorszag
biztonsagi igényeinek megfelelden, a valtozasokat és az 1) igényeket figyelembe véve
folyamatosan modositasra keriilt. A feladatok végrehajtdsa érdekében meghatarozott
adatkezelések ¢és eljarasrendek modositasa, pontositdsa folyamatos, viszont az optimalis
jogszabalyi kornyezet kialakitasa, mint cél még messze van. Az optimalis végrehajtas érdekében

a vonatkozo feladatrendszer és az adatkezelések teriiletén sziikség lesz hadiallapot kihirdetésének



kezdeményezését kovetden a jogszabalyok gyors és teljeskorti kiegészitésére, tekintettel a
hadiallapot békeidGszaktol eltérd sajatossagaira. Egyetértek Denis Waitley amerikai iro,
tanacsado szavaival, miszerint:

., Szamits a legjobbra, tervezz a legrosszabbra és késziilj fel a meglepédésre!

Uj tudoményos eredmények

A hadkotelezettség békeiddszakra vonatkozd megsziintetése Uj helyzetet teremtett, melynek
szabalyozasat a sziikséges 0j koncepcio kialakitdsa helyett a korabbi, meglevd jogszabalyi
kornyezet részletes, szlikségszeri atalakitasaval kezelték, illetve a meglevd szabalyozast alapul
véve alakitottdk ki az 0j jogi-szabalyozédsi és feladatrendszert. Ennek eredményeként a
hadkiegészitd €és katonai igazgatasi szervek évszdzados muikodésiik soran talan a legjelentdsebb
¢s folyamatos atalakulasukat kezdik meg, illetve élik at a kozeli jovében (kutatasaimat — amint
azt a kordbbiakban jeleztem — a 2023. januar 01-1 allapot elemzésével zartam le).

A katonai igazgatds és az azt tdmogatd katonai nyilvantartdé rendszer a még a
tomeghadsereg kiegészitésére szervezddott, a professzionalis haderd és a szovetségi katonai
rendszer kialakitasa altal generalt katonai nyilvantartasi rendszer intézményi és eszkozrendszere
egyre nehezebben képes a megvaltozott koriilményekhez igazodni. A kutatasi idészakban tobb
alkalommal is megvaltozott a hadkiegészité parancsnoksdgok és a katonai igazgatasi szervek
felepitése is.

Az értekezésem témakorében végzett kutatdbmunka, az ismeretek ennek iddszakaban végre-
hajtott rendszerezése és azok elemzése alapjan doktori értekezésemben az alabbi tudomanyos

eredményeket fogalmazom meg:

1. Megallapitottam, hogy a hadkotelezettség folyamatos fennalldsanak megsziintetését kovetden
a jogi szabalyozok felépitése és tartalma az el6z6 iddszakban kialakitott feladatok ¢&s
adatkezelés meghatarozasan alapult, ezéltal viszont a jogalkotd a vizsgélt idészakban nem
biztositotta teljes mértékben a békeiddszaki tervezési feladatok végrehajtasat, illetve az
ahhoz sziikséges adatkezelést, valamint nem a sziikséges részletességgel hatdrozta meg a

hadkoételezettség fennallasa soran végrehajtandé feladatokat.

3 http://www.citatium.hu/idezet/38020 (Letéltés: 2024. 12. 21.)


http://www.citatium.hu/idezet/38020

A katonai igazgatas szervezeti valtozasainak elemzése soran megallapitottam, hogy a vizsgalt
id6szakban a katonai igazgatas rendszerének felépitése tobb esetben is valtozott, amely nem
minden esetben biztositotta a gyors és egységes feladatvégrehajtast, illetve az objektiv

szakmai iranyitast.

Elséként tartam fel a kutatasi idészakban hatalyos rendelkezések hianyossagait, anomaliait €s
valtozasait a hadkotelessel torténd személyi kiegészitési feladatokra vonatkozoan, amely
alapjan megallapitottam, hogy a vizsgalt id6szakban hatalyos jogszabalyok nem biztositottak
folyamatosan, megfelelé szinten a katonai beosztisok hadkdtelessel torténd feltoltésére

vonatkoz6 feladatokat, illetve azok részletes meghatarozasat.

A kutatasi témaban elsOként tartam fel az egyes konkrét rendelkezések hidnyossagait és
ellentmondasait a hadkotelessel torténd személyi kiegészitéssel kapcsolatos katonai
igazgatasi feladaok végrehajtasahoz sziikséges adatkezelés vonatkozasaban, amely alapjan
megallapitottam, hogy a vizsgalt id6szakban hatalyos jogszabalyok nem minden esetben a
megfeleld szinten és mértékben hatdroztdk meg a tervezéshez €s a tényleges végrehajtashoz
sziikséges adatkezelést, illetve nem biztositottdk teljes mértékben az adatok rendelkezésre

allasat.

Ajanlasok

Ertekezésemet elsésorban a katonai igazgatas szakallomanyanak ajanlom, az adott

szaktertilet jovObeni szabalyozasanak optimalizalasahoz, valamint a szakkiképzés tananyaganak

alapjakeént.

Ajanlom tovabba azoknak, akik a védelmi igazgatds egyéb teriileteivel foglalkoznak,

beleértve a kdzponti kozigazgatasi szerveket is, hiszen értekezésem vizsgalja a polgari szervek,

szervezetek feladatait, a katonai igazgatassal vald kapcsolatot.

Altalanossagban ajanlom viszont mindenkinek, akik ezt a teriiletet egyszeriinek, a

hadkoételezettség békeiddszaki megsziintetését kovetden kevésbé fontosnak gondoljék, illetve

azoknak, akik szdmdra a nyilvantartasok konnyen szabalyozhatoak, a feladatokkal Gsszevetve

nem lényegesek.



A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatosaga

A kutatasi idészakban bemutatott, elemzett hadkigészitéssel, katonai igazgatassal és katonai
nyilvantartasi tevékenységgel kapcsolatos, az azokkal Osszefiiggd elkovetett szabalyozasi és
gyakorlati eljaréasi hibak, kovetkezetlenségek, illetve nem rendszerszemléletli dontések elemzése
— kiilonos tekintettel a tartalékos komponens békeidOszaki eltdrlésére — alapjan
megfogalmazottak, valamint az elemzésre tamaszkodd, az értekezésben megfogalmazott
javaslatok felhaszndlhatok a katonai nyilvantartasi rendszer atalakitdsdhoz, rendszerszemléletii
ujjaszervezéséhez, ezen beliil a hadkiegészitési rendszer korszertisitéséhez.

Megitélésem szerint a kidolgozott doktori értekezés alapot képes képezni egy olyan katonai-
szakmai ¢és korményzati igazgatdsi feladatkoroket egyardnt magéaba foglaldé munka
megkezdésének, amelynek eredménye lehet a kor kovetelményeinek megfeleld, korszer,
koltséghatékony, a békeiddszakban ¢és a hadiallapot kiilonleges jogrend iddszakban is
alkalmazhato6 és hatékony, a felhasznalo (Magyar Honvédség) igényeit kielégitd tevékenységnek,

amely az Eurépai Uni6 adatkezelési szabalyainak is megfelel.

A doktori értekezés tOobb teriilete €s elemzési ereménye részeiben vagy egészében
felhasznalhatd ~a  katonai  felsdoktatdsban, a  kozigazgatasi szervezet vonatkozd
tevékenységrendszerével kapcsolatos felkészitésben, a civil (polgéri) kozép- és felsdoktatdsi
intézmények felvehetd, vagy kreditrendszerli képzésében a honvédelemmel kapcsolatos
teriileteken (kormdanytisztviseléi képzés, Onkéntes tartalékos képzés, katonai alapképzés, a

honvédelmi ismeretek tematikaiban).

Javaslatok tovabbi kutatasi iranyokra

A hadkotelessel torténd személyi kiegészités a honveédségi szervezetek kiilonleges jogrendi
hadkiegészitésének csak egy részét fedi le. Ebbdl adodoan tovabbi kutatési teriiletnek javaslom a
gazdasagi ¢és anyagi szolgaltatdsok jogi hatterének vizsgélatat, kiilonos tekintettel az
értekezésemben feltart anomalidk hatasat ezen szakteriiletre. Ezzel kapcsolatban tovabbi kutatasi

irany lehet a két hadkiegészitési teriilet kapcsolatanak, esetleges atalakitasdnak vizsgalata.

A hadkotelezettség adott idészakra vonatkoz6 vagy folyamatos fenntartasa tarsadalmi,
gazdasagi ¢és biztonsagpolitikai kérdés, jogi hatterének szabdlyozdsa ezen szakteriiletek

szempontjabol is kimagasloan fontos. Ebbol adoddan javaslom a vonatkozo hatalyos



szabalyozok feliilvizsgalatat az értekezésben mar feltart hianyossagok €s anomalidk figyelembe

vételével.

Ertekezésemben ramutattam arra, hogy Magyarorszagon a hatosagi tigyintézés eljarasrendje

békeiddszakra vonatkozoan keriiltek meghatarozéasra, amely idészakban a sziikséges feltételek

folyamatosan biztositottak. Alldspontom szerint sziikséges a kiilonleges jogrendi hatdsagi

ligyintézés hianyanak vizsgalata a polgari hatosagi ligyintézés tekintetében, kiilonos tekintettel az

elektronikus tligyintézés feltételeinek hidnyara, illetve a hatdsagi nyilvantartasok kezelésére

vonatkozoan.
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Héregi Erika alezredes, 2000-ben Budapesten a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
Bolyai Janos Katonai Miszaki Foiskolai Karan szerzett diplomat informatikus mérndk szakon.
Hadnagyként els6 beosztasa a MH 5. Alba Régia Vezetésbiztosito Ezred Informatikai
Kozpontjaban informatikus beosztott tiszt volt Székesfehérvaron. 2001. oktoberében kertilt
athelyezésre az MH Katonai Igazgatasi és Adatfeldolgoz6é Kozpont allomanyaba Budapestre,
ahol az Informatikai Osztaly beosztott tiszjeként szolgalt, 2006-ban elvégezte az Eotvos Lorant
Tudomanyegyetem Természetudomanyi Karan a mesterképzést infomatikai tanar szakon. 2007-
ben szervezeti atalakitds kovetkeztében athelyezésre keriilt a Hadkoteles Nyilvantartd és
Informatikai Osztaly katonai igazgatasi tiszti beosztasaba, majd ugyanazon szervezeti elemnél

kiemelt fotisztként, majd osztalyvezetd helyettesként szolgalt.

2011. december 01-t61 szervezeti atalakitas miatt, illetve az adott szervezeti elem
atnevezésével a Kozponti Tartalékos Nyilvantarté Osztaly osztalyvezetdje az MH Hadkiegészitd
¢s Kozponti Nyilvantarto Parancsnoksag, annak atnevezésével 2014-t61 az MH Katonai
Igazgatasi és Kozponti Nyilvantartd Parancsnoksag, annak megsziinését kovetden 2024.
november 01-t6] az MH vitéz Szurmay Sandor Budapest Hely6rség Dandar allomanyaban. Az
altala vezetett osztaly feladatkdrébe tartozik a hadkoteles nyilvantartas, a meghagyassal
kapcsolatos nyilvantartasok, a veszteség-nyilvantartas, illetve 2024. november 01-t61 a gazdasagi

¢€s anyagi szolgaltatas adatai nyilvantartasanak orszagos illetékességgel torténd vezetése.

Héregi alezredes tobb éven keresztill részt vett a katonai igazgatdsi szakallomany
felkészitésében, illetve 3 szemeszteren keresztiil a Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudomdnyi és
Honvédtisztképzd Kar Informatikai tanszékén oraadoként részt vett a negyedéves infomatikus
hallgatok alapképzésében, illetve a védelmi infokommunikéicids rendszertervezd hallgatok

mesterképzésében.

2015. oktober 23-a ota viseli az alezredesi rendfokozatot, szolgalata soran 19 alkalommal
részesiilt eloljaroi elismerésben. Angol nyelvbdl STANAG 3.3.3.3. szintli nyelvvizsgaval, német

nyelvbdl ARMA koézépfoku komplex nyelvvizsgédval rendelkezik.

2023. marcius 15-t61 2024. januar 17-ig Irakban a magyar kontingens tagjaként egy, az

Amerikai Egyesiilt Allamok altal vezetett nemzetkozi tanacsadoi szervezet személyiigyeseként



teljesitett kiilszolgalatot, majd 2024. november 03-t61 2025. novemberéig Bosznia-

Herczegovinaban a NATO Parancsnoksag személyiigyi tanacsadoi beosztasat latta el.



